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Vattenfall tackar for mojligheterna att ldmna synpunkter. Vattenfall har deltagit i den expert-
och referensgrupp som lopt langs forslagets utveckling.

Vattenfalls 6évergripande synpunkter

Vattenfalls bedémning ar att forslaget pa foreskrifter forsvarar utformande av tariffer som
bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnatet och darmed inte kan ségas vara férenliga med
ellagens krav om ett effektivt nyttjande av elnatet. Forslaget motverkar séledes det uttalade
syftet med 6versynen. Var rekommendation ar darfor att forslaget arbetas om.

De forarbeten till ellagen (Prop. 2013/14:174 ) som ligger till grund for ellagens formulering
den 1 juni 2014 om ett effektivt nyttjande av elnatet och en effektiv elproduktion och
elanvandning har inte alls beaktats i utredningen. Dar framférs manga aspekter pa hur
nattariffer ska/kan utformas som gar stick i stdv med det forslag pa foreskrift som nu
presenterats. Det ar ocksa i dessa forarbeten som Energimarknadsinspektionen (Ei) ges ratt
att foreskriva regler for utformning av nattariffer med sadan inriktning varfor det blir &n mer
anmarkningsvart att dessa forarbeten till ellagen inte tycks ha legat till grund for utformningen
av den nya foéreskriften.

Vi noterar vidare att flera avgorande konsekvenser av dessa foreskrifter inte téacks in av
konsekvensutredningen. Det galler dels férenlighet med ellagens krav om ett effektivt
utnyttjande av elnatet och dels kravet om en korrekt kostnadsférdelning mellan kunder och
kundkategorier. Dartill saknas aven viktiga aspekter vid tariffutformningen sadsom
sammanlagring och dess paverkan pa férdelningen mellan energiavgifter och évriga avgifter.
Konsekvenserna for kunderna och elsystemet ar enligt var bedémning inte tillrackligt utredda.

Forslaget pa foreskrifterna lamnar dartill for stora utrymmen for tolkning, vilket kan komma att
paverka utvecklingen, forvaltningen och fortroendet for elnaten negativt. Sveriges
klimatomstéallning kommer kréva stora investeringar i elnat saval som stor efterfrageflexibilitet.
Forutsagbara och langsiktiga villkor for tarifferna ar d& avgérande for saval natkunder som
elnatsforetag.

Dessa synpunkter utvecklas nedan efter den struktur som férslaget pa foreskrifter foljer.
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VATTENFALL

1 kap. Tillampningsomrade och definitioner

Vattenfall valkomnar tydliggérandet i 28 att den gréns som ges av férordning (EU) 838/2010
om max 1,2 euro/MWh foér producenter anslutna till transmissionsnatet ligger till grund for
dessa foreskrifter.

2 kap. Kostnader som ligger till grund for utformningen av éverféringstariffer

Forslaget om kortsiktiga rorliga kostnader bor andras till marginalforluster

| 2 kap 2 § preciseras i forslaget de kortsiktiga rorliga kostnaderna till
1. kostnader for natforluster, bade inkop och egen produktion,
2. andra kostnader som paverkas av kundens anvandning av elnatet pa kort sikt och
3. energiavgifter till ett annat ledningsnat.

Vi uppfattar det som att energiavgifterna ska motsvara medelkostnaden for férluster med
tillagg for energiavgifter till dverliggande nét.

Punkten 2 ovan om "andra kostnader...” ar bra men da den inte namns i
konsekvensutredningen ar det svart att veta vad som avses. Det ar olyckligt att odefinierade
parametrar finns i en foreskrift.

Vattenfall anser att det vore mer rimligt att anvanda marginalférluster som grund for
energiavgifter eftersom detta utgor en tydligare styrning for ett effektivt utnyttjande av elnétet.

Betydelsen av parametern andra kostnader bor tydliggoras.

3 kap. Utformning av tariffer for ett effektivt natutnyttjande

Foreliggande forslag riskerar motverka ett effektivt nyttjande

Ellagens huvudparagraf om nattariffer (4 kap. 1 8) anger att "Nattariffer ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. De ska utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande
av elnatet och en effektiv elproduktion och elanvandning.” Av forarbetena till ellagen framgar
vidare att nattarifferna inte far utformas pa ett satt som inverkar menligt pa den totala
effektiviteten i elproduktionen, dverforingen av el och elférsérjningen.

Kravet om forenlighet med effektiv elproduktion och elanvandning behandlas inte specifikt i
konsekvensanalysen. Detta bor enligt var syn foranleda en omarbetning av forslaget da det i
huvudsak ar kundernas incitament for effektiv elproduktion och elanvandning som leder till ett
effektivare utnyttjande av elnatet, sarskilt da det i framtiden forvantas vasentliga okningar av
elanvandning och elproduktion.

En central aspekt vid tariffutformningen med koppling till detta som saknas i
konsekvensanalysen ar sammanlagringen. Sammanlagring har en vasentlig paverkan pa
tariffernas utformning, i synnerhet den hogre nivan for tariftkomponenten for rérliga kostnader,
energiavgiften. Dagens sakringstariffer! ar ofta motiverade utifran den goda sammanlagringen
for dessa kunder.

1 Den tariff som for manga natféretag avser 95 % av kunderna
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VATTENFALL

En utforligare beskrivning av sammanlagring med enklare rakneexempel finns i bilaga 1. Med
sammanlagring avses summan av kundernas aktuella effektuttag under dimensionerande tid
dividerat med summan av kundernas maximala effektuttag. Eftersom sannolikheten att
kunderna inte tar ut sin maximala effekt samtidigt 6kar med antalet kunder av olika karaktar sa
ar sammanlagringen 1ag nara uttagspunkten medan den ar hog i det centrala natet?. Pa
liknande vis har kunder med kort utnyttjningstid en mycket god sammanlagring, medan kunder
med lang utnyttjningstid har en samre sammanlagring®. Kundens maxeffekt ar darmed inte ett
rattvist matt for kundens andel av kapacitetskostnaderna i det centrala natet.

Studier visar daremot att kundens utnyttjningstid normalt korrelerar med kundens andel av
maxeffekten under dimensionerande tid for det centrala elnatet. Detta kan beaktas pa ett
kostnadsriktigt satt i tariffen genom att lagga kapacitetskostnaderna for det centrala elnatet i
energidelen (6verforingsavgiften). P& sa vis skulle kunder med langre utnyttjningstid, som i
hogre grad bidrar till elnatets maxeffekter, helt kostnadsriktigt fa en hogre natkostnad &n
kunder med Kkortare utnyttjningstid. Detta galler i &nnu hogre utstrackning om energidelen
debiteras under elnatets hoglasttid. Med andra ord ar nattariffer med en hog, fast (opaverkbar)
avgift mindre kostnadsriktiga samt ger sdmre incitament till ett effektiv nyttjande av elnatet an
nattariffer med en lagre fast avgift och en hégre energiavgift.

Vi vill har uppméarksamma en betydande skillnad frAn motsvarande forslag om nya foreskrifter
i Norge. Forslaget anger att den rorliga energidelen, utéver marginalforluster, far tacka en
andel av elnatsforetagets 6vriga kostnader och far hogst utgora 50 % av natforetagets
intakter. (Se bilaga 4 for utforligare beskrivning).

| forslaget pa foreskrifter 3 kap 3 § anges emellertid att: "Energiavgiften ska motsvara de
kortsiktiga rorliga kostnaderna. Avgiften ska tas ut med en avgift per kilowattimme. Avgiften far
tidsdifferentieras”. Definitionen av rorliga kostnaderna (2 kap 28) motsvarar enligt férslaget
darmed omkring 10% av totala natets kostnader, varfor signalen for effektivt utnyttjande
genom energiavgiften alltid skulle bli for svag for att ha en samhéllsekonomiskt 6nskad effekt.

Sammanfattningsvis. Foreskrifter som styr mot tariffer med en debitering av
kapacitetskostnaden via kundens maxeffekt, och dar energiavgiften definitionsmassigt
begransas till omkring 10% av kostnaderna, kan inte ta hansyn till kundernas olika bidrag till
sammanlagringen. Resulterande tariffer kan inte vara objektiva med en korrekt
kostnadsférdelning mellan kunder och kundkategorier. De skapar ej heller tillrackliga
incitament for ett effektivt nyttjande av elnaten. Det &r Vattenfalls syn att forslaget bor
omarbetas i detta avseende.

Betraffande den fasta avgiftens sammansattning anges i férslaget:

2 § Den fasta avgiften ska baseras pa de residuala kostnaderna och ska fordelas utifran
kundens abonnerade effekt eller motsvarande. Avgiften ska fordelas i intervall som beror pa
storleken pa abonnemanget. Natkoncessionshavaren far trots det som sags i forsta stycket
tilampa en annan foérdelning av de residuala kostnaderna om férdelningen kan antas leda till
att avgiften tas ut pa ett mer samhallsekonomiskt effektivt satt.

2 | det kundnéra natet ar kundens eget maxuttag i storre utstrackning dimensionerande for natet. For servisen
ar kundens maxuttag helt dimensionerande och langre upp i natet sker en sammanlagring mellan kunder av
samma karaktar, t.ex. villakunder. Efter natstationen &ar denna typ av sammanlagring fullbordad. | det centrala
natet blandas kunder av olika karaktér, t.ex. villakunder och industri, vilket gor att en fortsatt sammanlagring
kan ske. | denna del av natet &r kundens andel av det centrala néatets maxeffekt dimensionerande for natet.

3 Utnyttjningstiden &r kundens energiférbrukning dividerat med kundens maxeffekt. Kunder med korta
utnyttjningstider har under korta tider hoga effektuttag och kunder med langa utnyttjningstider ligger under en
storre del av tiden néra sin maxeffekt. For kunder med kort utnyttjningstid géller en mycket god
sammanlagring. Omvént har kunder med lang utnyttjningstid en samre sammanlagring.
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VATTENFALL

Den sista meningen "Natkoncessionshavaren far trots det...” &r bra da den 6ppnar upp for
alternativ, men da skrivningen saknar beskrivning och motivering i konsekvensanalysen
skapas stor osékerhet i vad som avses.

Ei anger i foreskriften vidare:

5 8§ En nattariff ska ha en effektavgift om det behdvs for att bidra till ett effektivt ntutnyttjande.
Avgiften ska baseras pa en andel av de residuala kostnaderna som kan forvantas bidra till ett
effektivare natutnyttjande. Effektavgiften ska tas ut baserat pa kundens anvandning av effekt
och ska utga fran belastningen pa elnatet. Effektavgiften ska tidsdifferentieras och folja den
marknadstidsenhet som anvands pa elmarknaden.

Konsekvensanalysen och alla tidigare dokument fran utredningen har talat om effektavgift for
framatblickande kostnader. Den nya skrivningen ar éppnare och battre. D& skrivningen saknar
beskrivning och motivering i konsekvensanalysen skapas osakerhet i vad som avses.

Det framgar av paragrafen att effektavgiften ska félja den marknadstidsenhet som anvands pa
marknaden. Det kan forstas att detta avser timvarden nu fram till 2023-04 och darefter 15-
minutersvarden. Vattenfall vill framhalla att det inte alls ar sakert att tariffer uttryckta for 15-
minutersvarden ar det mest optimala for framtiden. Med en sa kort tid som 15 minuter kan
kunderna fa betala for slumpmassigt hdga effekter som inte paverkar dimensioneringen av
elnatet. Ur saval ett kund- som elnatsperspektiv kan det vara battre att behalla nattariffer for
timvarden aven om all méatning och rapportering sker med 15-minutersvarden. Kravet bor
darfor tas bort fran foreskriften.

Slutligen noterar Vattenfall att foreslagen foreskrift anvander olika begrepp for samma sak, pa
ett satt som inger osakerhet i vad som avses. En tydligare och mer enhetlig definition av olika
begrepp skulle underlatta tolkningen av foreskriften.

Vattenfall ser en risk att féreliggande férslag kommer att motverka ett effektivt nyttjande av
elnatet. Det gdller i synnerhet férslaget att energiavgiften begransas till de kortsiktiga rérliga
kostnaderna. Forslaget pa foreskrift 3 kap 38 samt 6vriga berorda delar (3 kap 28 och 58) bor
darfor arbetas om.

Vattenfall valkomnar daremot skrivningen att energiavgiften far tidsdifferentieras. En
energiavgift som har en avvagd tidsdifferentiering mellan dag och natt kan tillsammans med
en effektavgift som géller alla timmar ge en stabil prissattning. Detta forutsatter att den
samlade styrkan i styrsignalen att flytta el fran dag till natt leder till en jamnare elanvandning
utan att leda till nya effekttoppar pa natten. | bilaga 2 aterfinns en mer utforlig beskrivning av
vart resonemang kring tidsdifferentierade effekt- och energiavgifter.

Forutsattningar for effekttariffer bor tydliggoras

Vattenfalls tolkning av forslaget pa foreskrifter, kompletterad av tillhérande konsekvensanalys
ar att det &ar svart att forutse hur manadsvisa effekttariffer for utnyttjad effekt far utformas. En
risk ar att en del av avgiften for utnyttjad effekt behdver andras till en avgift for abonnerad
effekt/huvudséakring. (Se bilaga 3).

Idag ar nattariffer baserade pa utnyttjad manadseffekt vanligt for lokalnatféretagens kunder pa
hogspanning och stérre lagspanningskunder (vanligtvis kunder med huvudsakring éver 63 A).

De lokalnatsféretag — med narmare en halv miljon anslutningspunkter — som har infort
effekttariffer for kunder med huvudsékring 16 — 63 A har enligt Vattenfalls kannedom valt
utnyttjad manadseffekt. For denna kundkategori forekommer aven att den utnyttjade
manadseffekten ar baserad pa ett medelvarde av tva till fem hogsta effektvarden fran olika
dygn under manaden.
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VATTENFALL

Vi ber vidare om att aterigen fa uppmarksamma kopplingen till forslaget om nya foreskrifter for
elnatstariffer i Norge (se bilaga 4). | férslaget anges att gallande nattariffer bedoms ge for sma
incitament att flytta elférbrukning till tider pa dygnet med mindre belastning av elnatet vilket
anses Oka risken att det byggs mer elnat an nédvandigt, det vill séga en lagre effektivitet och
samhéllsnytta.

Det ar i sammanhanget i hdgsta grad relevant att forslaget om effekttariffer som generellt
infors i Norge 2022-07-01 ocksa har en effektavgift som utgar fran utnyttjad manadseffekt.

Vattenfalls syn ar att manadsvisa effekttariffer for utnyttjad effekt bér kunna finansiera
residuala kostnader i nattarifferna och att dessa tariffer styr mot ett mer effektivt nyttjande av
elnatet.

Forslaget pa foreskrifter bor fortydligas, sa att manadsvisa effekttariffer for utnyttjad effekt far
nyttias om det leder till att avgiften tas ut pa ett mer samhallsekonomiskt effektivt sétt.

Vidare har de befintliga effekttarifferna olika stora fasta avgifter, vilket ar nédvandigt om man
ska fa brytpunkter mellan tarifferna. En tariff tillampas upp till X kW som kallas brytpunkt, och
en annan tariff tillampas over X kW. Foreskriften anger i 4 § att den kundspecifika avgiften ska
baseras pa de kundspecifika kostnaderna och ska bestammas till ett fast belopp per kund.
Avgiften ska reflektera de kostnader natféretaget har for kunden och avgiften ska fordelas
med lika belopp for kunder med motsvarande kostnader.

Manga natféretag har tva eller tre olika nattariffer paA samma spanningsniva, exempelvis tva
eller tre olika effekttariffer pa lagspanning respektive hogspanning. Tarifferna ar anpassade for
att galla sma, medelstora respektive stora kunder pa respektive spanningsniva. Denna
anpassning till olika kundsegment pa en spanningsniva gors med nattariffens fasta avgifter.
Befintliga effekttariffer har darfor olika stora fasta avgifter, vilket ar nédvandigt om man ska fa
brytpunkter mellan de olika tarifferna (en tariff tillampas upp till X kW som kallas brytpunkt och
en annan tariff tillampas over X kW).

Om forskrifterna medfor att antalet effekttariffer for storre kunder per spanningsniva maste
reduceras till en gemensam tariff skulle det ge betydande kundkonsekvenser. Vidare skulle
det enligt var bedémning omgjliggora for natforetagen att uppfylla ett av ellagens huvudkrav,
kravet att nattariffer ska vara objektiva och ge en korrekt kostnadsférdelning mellan kunder
och kundkategorier.

Aven pa regionnatsniva har natforetagen olika fasta avgifter pa respektive spanningsniva. |
tariffer direkt efter transformering fran hogre spanning tillampas en hogre fast avgift som
motsvarar den fasta kostnadskomponenten i en transformering (en transformering har en
kostnadsbild som &ar en fast grundkostnad plus en rorlig effektkomponent). Detta ar alltsa
kostnadsriktigt och bér kunna fortsatt tillampas.

3 kap 48 bor anpassas for att ge utrymme for olika fasta avgifter i olika nattariffer pa
respektive spanningsniva om det ar nodvandigt for att tarifferna ska ge en korrekt
kostnadsfordelning mellan kunder och kundkategorier.

Vattenfall AB
Adress: 169 92 STOCKHOLM « Besok: Evenemangsgatan 13, Solna « Telefon: 08-739 50 00
Org.nr: 556036-2138 « www.vattenfall.com Sida 5 (15)




VATTENFALL

Ovrigt

Enligt 3 kap 2 § Den fasta avgiften ska baseras pa de residuala kostnaderna och ska fordelas
utifran kundens abonnerade effekt eller motsvarande.

Det inte ar ovanligt att en del av natféretagens residuala kostnader omvandlas till en relativt
hdg energiavgift under hoglasttid, se text ovan och bilaga 1 om sammanlagring. Detta géller
aven Vattenfalls regionnatstariffer. Sa sker for att ge kunderna tydliga incitament att undvika
hoga belastningar under hoglasttid. Avsteg fran strikt kostnadsriktighet kan vara motiverat om
det uppenbart leder till ett mer effektivt nyttjande av elnatet. Detta bor framga tydligt av
foreskriften.

Aven for stérre kunder pa lokalnat kan det finnas motiv att de residuala kostnaderna, férutom
en andel pa energiavgifterna for att beakta sammanlagring, bor férdelas utifran kundens
utnyttjade effekt. | bilaga 3 analyseras frdgan om abonnerad eller utnyttjad effekt.

Det bor tydliggoras i foreskriften att en andel av den residuala kostnaden kan uttryckas som
en effektavgift, for abonnerad eller utnyttjad effekt, och/eller en energiavgift. Om sa inte sker
kan natforetagen med tariffer for abonnerad effekt inte tillampa en dverskridandeavgift vid
overskridande av abonnerad effekt, och da tappar begreppet abonnerad effekt vasentligt i
betydelse. For tariffer for utnyttjad effekt finns en risk att en del av avgiften behéver &ndras till
en avgift for abonnerad effekt/huvudséakring. Méjligheten med en andel energiavgift behdvs
bland annat for att kunna beakta sammanlagring.

Ytterligare en aspekt vid tariffutformningen som saknas i konsekvensanalysen ar sambandet
mellan nattarifferna for anslutning, anslutningsavgifterna, och nattarifferna for éverforing. Aven
om anslutningsavgifterna ligger utanfér uppdraget maste deras utformning enligt var
beddomning beaktas da de paverkar mojligheterna att utforma néttarifferna.

Avslutningsvis, forlaget riskerar fa oonskade fordelningseffekter som motverkar
energiomstallningens legitimitet

Konsekvensanalysen beror att kravet pa objektivitet syftar till en korrekt fordelning av det
totala avgiftsbeloppet mellan berdrda kunder och kundkategorier. Avgifterna far vara olika
mellan olika kundkategorier men de olika avgiftsnivderna maste nagorlunda reflektera de
kostnader som néatforetaget har for respektive kundkategori. Nagot osakligt gynnande av en
kundkategori pa bekostnad av en annan kategori far alltsd inte forekomma. | rapporten
analyseras dock inte hur kravet pa objektivitet paverkar tariffutformningen och de olika
tariffkomponenterna. Sarskilt nar det galler den residuala tariffkomponenten kan kravet i
ellagen innebéra en annan utformning.

Konsekvensutredningen (sid 45) "En generell uppskattning baserad pa siffror inrapporterade
till Ei indikerar att rérliga kostnader ar cirka 9 procent av foretagets totala kostnader.”

| Vattenfalls sékringstariffer utgér energiavgifterna c:a 40 % medan abonnemangsavgifterna
utgor c:a 60 %. For att vara i linje med foreskrifterna skulle energiavgifterna behdva sankas till
en fjardedel av dagens niva (fran 40 % till 10 %) medan abonnemangsavgifterna skulle
behova 6kas en och en halv ganger (fran 60 % till 90 %).

Vattenfall har raknat pa vad en sadan &ndring av sékringstarifferna skulle innebara. Mindre
kunder sdsom lagenhet (2 000 kWh och 16 A) och villa utan elvarme (5 000 kWh och 16 A)
skulle f& stora kostnadsokningar pa 15 % medan storre kunder sdsom villa med elvarme (20
000 kWh och 20 A) skulle f& stora kostnadsminskningar pa 15 %. Var bedomning &r att en
sadan férandring hotar
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VATTENFALL

Det ar ju kundernas incitament for effektivare elanvandning/elproduktion som leder till ett
effektivare utnyttjande av elnatet. Om de rorliga avgifterna, energiavgifterna, minskas till en
fiardedel maste detta innebara att incitamenten for effektivare elanvandning/elproduktion
minskas kraftigt vilket leder till ett mindre effektivt utnyttjande av elnatet.

For kunder med sakringstariff galler att de har ett varierande uttag, en kort utnyttjningstid och
en god sammanlagring. Sakringstarifferna bor aven av detta skal ha en stor andel
energiavgifter. Om de rorliga avgifterna, energiavgifterna, minskas till en fiardedel maste detta
aven innebara att tarifferna inte ger en korrekt kostnadsfordelning mellan kunder och
kundkategorier och gynnar storre kunder pa bekostnad av mindre kunder.

Forsamrade incitament och férdelningsverkningar for kunderna medfér att elnatsforetagen,
som varandes kundens kontaktyta och ambassadorer for energiomstallningen, kommer ocksa
att paverkas kraftigt av en sadan omstépning.

Vattenfall beddmer att forslagets konsekvensanalys bor kompletteras med en analys av hur de
ovan namnda fordelningsverkningarna kan komma att paverka legitimiteten i saval
elnatsregleringen som energiomstallningen.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Y

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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VATTENFALL

Bilaga

Bilaga 1 - Sammanlagring

Storre delen av kostnaderna i ett natféretag ar fasta. Aven om stérre delen av kostnaderna ar
fasta behover det inte med automatik innebara att nattarifferna ska domineras av fasta
avgifter.

En grundtanke i ellagen ar att nattarifferna ska vara kostnadsriktiga. Med kostnadsriktighet
menas inte bara att natforetagets totala intékter ska vara skaliga utan aven att férdelningen
mellan olika kundkategorier och kunder ska vara skalig.

Nattarifferna beraknas inte med utgangspunkt fran att varje kund ska ha en "kanal” genom
hela systemet som ar reserverad for just den kunden. Ett sddant resonemang kan endast vara
relevant for en kund med samma uttag alla arets 8 760 timmar.

Utnyttjningstiden ar kundens energiforbrukning under en viss period, t ex ett kalenderar,
dividerat med kundens maxeffekt under samma tid.

Ovanstaende kund med samma uttag alla arets timmar skulle alltsa ha en utnyttjningstid pa 8
760 timmar. Elintensiva industrier har ett jAmt uttag men aven en viss variation och en
utnyttjningstid kring 7 000 timmar. For lokalnatets hogspéanningskunder galler en genomsnittlig
utnyttjningstid p& omkring halften av den maximala, dvs. omkring 4 500 timmar. Detta innebar
att dessa kunder har en genomsnittseffekt som ar omkring hélften av kundernas maxeffekt.

For den fortsatta analysen behover kundnéra elnat och centralt elnat definieras. Elnatet
narmast kunden ar det kundnéara elnétet. | detta nat ar kundens eget maxuttag under aret i
storre utstrackning dimensionerande for natet. For servisen ar kundens maxuttag helt
dimensionerande och langre upp i natet sker en homogen sammanlagring mellan kunder av
samma karaktar, t.ex. villakunder. For villakunder och andra mindre kunder galler att efter
natstationen ar denna typ av sammanlagring fullbordad. Det kundnara elnatet stannar i detta
fall efter natstationen. Elnatet hogre upp, ovanfor det kundnéra elnatet, ar det centrala elnatet.
| det centrala natet blandas kunder av olika karaktar, t.ex. villakunder och industri, vilket gor att
en fortsatt heterogen sammanlagring kan ske. | denna del av natet ar kundens andel av det
centrala natets maxeffekt dimensionerande for natet.

For lokalnatets lagspanningskunder galler kortare utnyttjningstider. Lokalnatens
genomsnittskund med sékringstariff 16 — 63 A bedéms ha en elanvandning pa 9 000 kWh, en
maxeffekt p& 6 kW och darmed en genomsnittlig utnyttjningstid pa 9 000 kWh/6 kW = 1 500
timmar. Kunderna har da en genomsnittseffekt pa 1 500/8 760 = 17 % av den egna
maxeffekten.

Kunder med kort utnyttjningstider har under korta tider htga effektuttag. Dessa kunder har
normalt sina maxeffekter under aret vid olika tidpunkter. Vid de tider da det centrala elnatet
natet har sin hogsta effekt, dimensionerade tid, & dock summan av kundernas andel av
aktuella effektuttag i det centrala elnatet lagre &n summan av kundernas maximala egna
effektuttag under aret i leveranspunkterna. Relationen mellan summan av kundernas andel av
aktuella effektuttag vid dimensionerade tid och summan av kundernas maximala egna
effektuttag kallas sammanlagring. Fér kunder med kort utnyttjningstid galler en mycket god
sammanlagring.
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Debitering av kapacitetskostnader for centralt elnat via kundens egna maxeffekt under aret tar
inte hansyn till kundernas olika bidrag till sammanlagringen. Kundens egna maxeffekt ar
sarskilt inte for kunder med kort utnyttjningstid ett rattvist matt for kundens andel av
kapacitetskostnaderna i det centrala elnatet.

Studier visar att kundens utnyttjningstid battre korrelerar med kundens andel av maxeffekten
under dimensionerande tid for det centrala elnétet for kunder med kort utnyttjningstid. Detta
kan beaktas genom att lagga kapacitetskostnader for centralt elnédt i energiavgiften.

For lokalnatens maxeffekter mot regionnétet fas en bedomd utnyttjningstid pa 4 500 timmar.
Denna utnyttjningstid indikerar pa hur val kundernas uttag sammanlagras genom lokalnatet
upp till regionnatet. Berékningarna ovan indikerar en sammanlagringsfaktor pa en tredjedel (1
500/4 500) for kunder med sakringstariffer samt att dessa kunders andel av genomsnittlig
maxeffekt mot regionnatet darmed endast ar 6/3 = 2 kW.

Om sakringskunderna skulle ha en effekttariff skulle de betala fér en genomsnittlig egen
maxeffekt under aret pa 6 kW. Samtidigt som deras genomsnittliga effektuttag under
dimensionerande tid mot regionnatet endast var 2 kW. Kunderna skulle da mot regionnatet
betala for 4 kW for mycket och fa en for hog natavgift. Slutsatsen blir att om kunder med
sakringstariff skulle betala for egen maxeffekt under aret skulle kunderna betala for en tre
ganger sa stor effekt som deras andel av den gemensamma maxeffekten i det centrala
elnatet.

For kunder med kort utnyttjningstid ar alltsad kundens energiférbrukning ett battre matt pa
kundens behov av natkapacitet i det centrala elnatet. Fér dessa kunder ar tariffer med framst
energiavgifter for dessa kapacitetskostnader mer kostnadsriktiga. Kunder med hdg
energiférbrukning har normalt en hogre maxeffekt i det centrala elnatet och far da ocksa helt
korrekt en hiégre natavgift.

For kunder med sakringstariff galler sammanfattningsvis att kunderna har ett mycket
varierande uttag, en mycket kort utnyttjningstid och en god sammanlagring. Detta innebér att
nattarifferna bor ha en stor andel energiavgifter sa att de pa ett rimligt satt ar kostnadsriktiga.

Studierna visar ocksa att det &r &nnu mer korrekt att anvanda kundernas energiforbrukning
under elnatets dimensionerande tid for att férdela ut det centrala elnatets kapacitetskostnader.

Det centrala elnatets dimensionerande tid, hoglasttiden, ar normalt vinter (november — mars),
vardagar (mandag — fredag) och dagtid (t ex kl. 06 — 22). For tidstariffer géller att kapacitets-
kostnaderna for det centrala natet slas ut pa tidstariffens energiavgift under denna hoglasttid.
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Bilaga 2 - Tidsdifferentierade avgifter

Syftet med néttariffer med tidsdifferentierade avgifter ar att utjamna elanvandningen under
dygnet, veckan och aret. Detta genom att en eller flera rérliga avgifter har olika prisnivaer, en
hogre niva under elnatets dimensionerande tid, hoglasttiden, och en lagre niva under 6vrig tid,
laglasttiden.

Jamfort med en nattariff med enhetliga avgifter hela aret ger tidsdifferentiering starkare
styrsignaler:

e Elanvandarna far starkare incitament att flytta el fran hoglasttid till Iaglasttid eller att
enbart minska elanvandningen under hoglasttid och/eller 6ka elanvéandningen under
laglasttid.

e Elproducenterna far framst starkare incitament att 6ka sin elproduktion under
hdglasttiden.

| teorin skulle elanvandarna kunna vinna pa att flytta all el under hoglasttid till aglasttid. Aven i
praktiken finns stora risker om styrsignalerna blir for starka. D& kan t ex effekttopparna i
elnatet flytta fran hoglasttid till Iaglasttid. Om detta intraffar kan det innebara behov av
forstarkningar av elndten om elnatets dimensionerande effekttopp har blivit hogre.

Tidsdifferentierade avgifter kan alltsd ge en instabil prissattning. Sarskilt om differentieringen
avser olika avgifter dag och natt &n om det ar olika avgifter vinter och sommar. Det ar mycket
lattare for kunderna att flytta el fran dag till natt &n fran vinter till sommar. Sarskilt stor risk &r
det att forsta timmen under natten med lagre avgift kan ge en hogre effekttopp. Elnéatets
dimensionerande tid &r normalt vinter (november — mars), vardagar (mandag — fredag) och
dagtid (t ex kl. 06 — 22).

Effektavgifter ger starkare styrsignaler an energiavgifter. Nedan ett exempel:

e En tidsdifferentierad effektavgift skulle kunna vara 60 kr/kW under héglasttid och 20
kr/kW under laglasttid. Om kunden genom lastflytt minskar effekten under hoglasttid
med 1 kW och 6kar effekten under laglasttid med 1 kW minskar kostnaden med 40 kr.

e En tidsdifferentierad energiavgift skulle kunna vara 60 6re/kWh under hoglasttid och
20 6re/kWh under laglasttid. Om kunden flyttar 1 kWh fran hoglasttid till laglasttid
minskar kostnaden med 40 ore.

Exemplet ovan visar att om kunden kan flytta effekt fran hoglasttid till Iaglasttid kan detta ge
kunden stora kostnadsbesparingar. Ett aktuellt exempel kan vara att flytta elbilsladdning fran
hoglasttid till Iaglasttid. Antag att hoglasttiden ar dag och laglasttiden ar natt. Om laddningen
startar under forsta timmen under natten med lagre avgift &r risken stor att det blir en ny
effekttopp under den timmen.

Om manga kunder med elbilar gér pd samma satt 6kar risken for att detta ger en ny
osammanlagrad effekttopp under denna timme. En ny effekttopp som skulle kunna innebara
behov av forstarkningar av elnaten i bostadsomradena men aven kunna leda till behov av
forstarkningar hogre upp i elnaten.

Nar hoglasttiden ar vald ar det ur kundsynpunkt viktigt att inte héglasttiden utékas. Om
styrsignalerna riskerar att bli for starka ska istéllet prisskillnaden mellan hoglasttid och
laglasttid minskas for att kunna behalla hoglasttiden oférandrad.
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Om tariffen har tva rorliga avgifter, en effektavgift for utnyttjad effekt och en energiavgift for
uttagen energi, okar majligheten for en tariff som ger starka styrsignaler men anda ar stabil.
En effektavgift som galler alla timmar ger en stark styrsignal att flytta el fran dag till natt men
inte mer an att det blir en helt jamn elanvandning. Kunderna vinner inte pa att flytta sa mycket
el fran dag till natt att det leder till nya effekttoppar pa natten.

En energiavgift som har en avvagd tidsdifferentiering mellan dag och natt kan tillsammans
med en effektavgift som galler alla timmar ge en stabil prisséattning. Detta forutsatter att den
samlade styrkan i styrsignalen att flytta el fran dag till natt leder till en jamnare elanvandning
utan att leda till nya effekttoppar pa natten .

En tariff med en enhetlig effektavgift under alla timmar och en tidsdifferentierad energiavgift
dag och natt ger alltsa en tariffutformning som ger starka styrsignaler men anda ar stabil.
Det ar mycket viktigt att féreskrifterna innebar att det ar frivilligt for elnatsféretagen att
tidsdifferentiera saval energiavgifter som effektavgifter.
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Bilaga 3 — Abonnerad eller utnyttjad effekt?
Effektavgifter kan variera fran:

e “Fasta” (anslutningsavgifter) och paverkbara endast vid anslutningen

e “Halvt fasta” (abonnerade effekter eller abonnerade huvudsakringar) och paverkbara
en gang per ar

e "Rorliga” (utnyttjade effekter) och mer eller mindre paverkbara beroende pa
utformning, t ex om det ar arseffekt eller manadseffekt

Anslutningsavgiften ar en avgift for en avtalad hogsta tillaten maxeffekt. For storre kunder
anges en hogsta effekt medan det for kunder pa lagspanning anges oftast en hogsta
huvudsékring.

Anslutningsavgiftens absoluta maxeffekt ger mojligheter att for nattariffens effektavgifter vélja
mellan abonnerade eller utnyttjade effekter.

En faktor som paverkar valet mellan abonnerade och utnyttjade effekter ar vilka kunder som
aktuell nattariff avser.

e FOr regionnaten ar uttagskunderna i huvudsak lokalnat eller storre industrier medan
inmatningskunderna i huvudsak ar stérre elproducenter. Dessa kunder har god allméan
kannedom om el och har &ven god kunskap om sin egna elanvandning/elproduktion.
For regionnatet galler aven att det ar ett begransat antal kunder och det ar ofta
kontakter mellan natféretagen och kunderna. Detta gor att regionnétets kunder sjalva
eller i samrad med natforetaget kan valja lampliga nivaer pa abonnerade effekter.

e For lokalnaten &r uttagskunderna i huvudsak mindre och medelstora foretag samt
hushall medan inmatningskunderna i huvudsak &r mindre och medelstora
elproducenter. Dessa kunder har ofta begransad kdnnedom om el och har aven
begransad kunskap om sin egna elanvandning. For lokalnatet galler aven att det ar ett
stort antal kunder och séllan kontakter mellan natféretagen och kunderna. Detta gor att
lokalnatets kunder har det vasentligt svarare att valja lampliga nivaer pa abonnerade
effekter.

Lokalnatens hogspanningskunder och storre Iagspanningskunder ar olika féretag och har
sedan lange haft effekttariffer. Fram till millennieskiftet gallde oftast abonnerade effekter.
Undersokningar visade dock att manga av dessa foretagskunder hade abonnerade effekter
som lag vasentligt hogre an kundernas hdgsta utnyttjade effekter. Ett skrackexempel var en
kund som abonnerade pa 3 000 kW och utnyttjade 600 kW. Detta medférde att flera
lokalnatsforetag forsokte hitta ndgon ny effekttariff dar kunderna istéllet betalade for sin
"faktiska elanvandning” i form av nagon utnyttjad effekt.

Det borjade med effekttariffer baserade pa utnyttjade arseffekter. Kunderna betalade da under
&ret preliminara fakturor varje ménad for en bedémd utnyttjad arseffekt. Aret efter beraknades
den faktiska utnyttjade arseffekten. Kunden fick i en definitiv debitering antingen betala mer
eller en aterbetalning. Manga kunder var irriterade Over att de efter kalenderarets slut fick nya
fakturor som avsag ett tidigare ar (skapade problem for foretagens redovisning och bokslut).

Vissa lokalnatsforetag forsokte istéllet hitta ndgon effekttariff dar kunderna betalade for sin
“faktiska elanvandning” i form av nagon utnyttjiad manadseffekt. Foretagskunderna kunde da
for nattariffen, sdsom for 6vriga varor och tjanster, fa definitiva fakturor varje manad. Denna
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6vergang till definitiva fakturor uppskattades av manga kunder. Detta gav aven manga
praktiska fordelar for natféretagen.

Manadseffekt medfor att varje ny manad startar kunderna om pa noll kronor i effektavgift.
Kunderna far darmed tolv mojligheter per ar att paverka sin utnyttjade effekt. En
manadseffektavgift blir darmed vasentligt mer paverkbar an en arseffektavgift. Dessa
mojligheter varje manad ger dessa kunder stdrre incitament att effektivisera sin
elanvandning/effektuttag.

Analyser visade att for flertalet av dessa féretagskunder blev det begransade
kostnadsandringar vid 6vergangen fran utnyttjad arseffekt till utnyttjad manadseffekt.

For flertalet av dessa foretagskunder galler darmed att 6vergangen till utnyttjad manadseffekt
inte bara gav praktiska fordelar utan dven kunderna en mer paverkbar avgift och darmed ett
starkare ekonomiskt incitament som &ven kunde bidra till ett effektivare utnyttjande av elnatet.
Detta utan att ge nagra storre kostnadsforandringar mot tidigare utnyttjad arseffekt.

Idag ar nattariffer baserade pa utnyttjad manadseffekt vanligt for lokalnatféretagens kunder pa
hogspanning och storre lagspanningskunder (vanligtvis kunder med huvudsékring dver 63 A).

For de tolv lokalnéatsforetag med narmare en halv miljon anslutningspunkter, som har infort
effekttariffer for kunder med huvudsékring 16 — 63 A har ocksa valt utnyttjad manadseffekt.
For denna kundkategori forekommer aven att den utnyttjade manadseffekten &r baserad pa ett
medelvarde av tva till fem hogsta effektvarden fran olika dygn under manaden.
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Bilaga 4 - Ny tariffutformning i Norge

Givet landernas geografiska narhet och sammanflatning via elmarknaden bor teorin om
tariffutformning och syftet med utformningen vara densamma i Norge och Sverige.

Norges reglermyndighet, NVE, har sedan 2015 drivit ett projekt om tariffutformning. Norges
Olje- och Energidepartement faststallde 2021-06-10 en foreskrift om ny tariffutformning som
skulle trada ikraft 2022-01-01. Avsikten var att alla natforetag i Norge da skulle infora ny
nattariffer. Efter det att den politiska majoriteten andrat uppfattning om ett inférande 2022-01-
01 ar inforandet fordrojt. | en andring av foreskriften, daterad sa sent som 2021-12-21,
foreslas enbart den andringen att inférandet flyttas fram ett halvar till 2022-07-01.

NVE anger att tariffutformningen ska reflektera elnéatets kostnadsstruktur. Syftet med den nya
utformningen &ar att uppna basta mojliga utnyttjning av elnatet och att kostnaderna for elnatet
blir korrekt fordelat mellan kunderna. Darmed fas bast majlighet for elektrifieringen av
samhallet. De anger att om effekttoppar kan dampas och elen kan férdelas 6ver dygnet
reduceras behovet av att bygga mer elnat och nattarifferna kan sammantaget hallas sa laga
som mojligt.

NVE anser att gallande néttariffer i Norge ger sma incitament att flytta elférbrukning till tider pa
dygnet med mindre belastning av elnéatet. Nar samhaéllet elektrifieras finns risken att det byggs
mer elnat an nédvandigt. Detta kan leda till onddiga ékningar av nattarifferna och onédiga
ingrepp i naturen. NVE 6nskar att en saddan utveckling kan undvikas. De anger att den nya
utformningen av nattarifferna kommer motivera till en jamnare elférbrukning. Bade tariffernas
fasta del och energidel kommer att ge incitament till en jAmnare elférbrukning.

Foreskrifterna anger att tarifferna for kunder med en forbrukning under 100 000 kWh/ar ska
besta av en fast del och en energidel. For kunder éver 100 000 kWh kan i tillagg &ven inga en
effektdel.

o Den fasta delen ska tacka en rimlig andel av elnatets fasta kostnader. Den fasta delen
ska differentieras utifrdn kundens efterfragan av effekt. Om tariffen har en effektdel
behdver inte den fasta delen differentieras.

e Energidelen ska tacka kostnader foér marginalforluster. Energidelen kan i tillagg tacka
en andel av elnatsforetagets ovriga kostnader. Energidelen kan ha ett paslag nar
elnatet ar hart belastat. Energidelen kan hdgst utgora 50 % av natforetagets intakter
fran varje kundgrupp.

o Effektdelen ska baseras pa kundens effektuttag i definierade perioder. En period kan
hogst vara en manad. Effektdelen ska tidsdifferentieras (Anm. t ex
sasongsdifferentiering).

Flera natforetag i Norge hade redan under 2021 publicerat sina nya nattariffer for 2022. Nedan
nagot exempel pa en vanlig principiell utformning samt ndgra kommentarer.

e Den fasta delen &r ofta en fast manadsavgift utifran uppmatt (utnyttjad) effekt och olika
effektintervall. Manadsavgiften har ofta en lagsta nivd om uppmaétt manadseffekt &r 0 —
2 kW och en hogre niva om effekten ar 2 — 5 kW. Avgiften 6kar sedan successivt for
nya intervall i steg om 5 kW. Kommentar: Den fasta delen &r i grunden en
manadseffektavgift for hogsta uppmatt effekt under manadens alla timmar. Avgiften
aktuell manad beror sedan pa i vilket av intervallen den uppmatta effekten hamnar den
manaden. Den fasta delen &r darmed, trots beteckningen, en rorlig och paverkbar
avgift som ger incitament till en jamnare elférbrukning.
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e Energidelen har ofta nagon tidsdifferentiering. Det kan vara sasongsdifferentiering,
med olika avgifter under vinter och sommar, men aven kombinerat med differentiering
under veckan, med olika avgifter under vardag dag respektive vardag natt samt helg.
Kommentar: Aven energidelen &r en rorlig och paverkbar avgift som ger incitament till
en jamnare elférbrukning.

o Tariffutformningen i Norge stddjer att en effektavgift for utnyttjad effekt bér anvandas
och att det &ven bor vara frivilligt med tidsdifferentiering av avgiften. Vidare stods att
bade effektavgiften och energiavgiften kan vara stérre an vad Ei:s
foreskrifter/konsekvensbeskrivning ger vid handen.
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